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MASTER UNIVERSITARIO DI SECONDO LIVELLO IN 

DIRITTO PROCESSUALE AMMINISTRATIVO. 
UER – SIAA 

 

I modulo: Diritto processuale amministrativo, parte generale  
 
 

27 gennaio 2023 
(ore 15.00 – 16.00) 

Lezione inaugurale. 
Presentazione Master 

Prof.ssa Loredana Giani 
Prof. Filippo Lubrano 

27 gennaio 2023 
(ore 16.00 – 18.00) 

Introduzione al Master DPA: la 
disciplina codicistica e gli attori del 
processo amministrativo (Giudice 
amministrativo, Avvocatura pubblica e 
avvocati amministrativisti).  

Pres. Roberto Chieppa 
Prof. avv. Aristide Police  
Prof. Franco Gaetano Scoca 

28 gennaio 2023 
(ore 8.30-12.30) 

La giurisdizione amministrativa: criteri di 
riparto e translatio iudicii. 
Il regime della competenza nei giudizi 
dinanzi al Tribunale amministrativo 
regionale.  

Avv. Gaetana Natale 
Avv. Chiara Romanelli 

3 febbraio 2023 
(ore 14.00 – 17.00) 

Il procedimento dinanzi al Tribunale 
amministrativo regionale: legittimazione 
a ricorrere e contraddittorio ed 
intervento nel processo amministrativo 
Le parti del processo amministrativo. 

Cons. Ivo Correale  
Pres. Hadrian Simonetti  

4 febbraio 2023  
(ore 8.30 - 13.30) 

Il processo amministrativo telematico 
(PAT).. 

Cons. Fabrizio D’Alessandri 
Avv. Marco La Greca 
Avv. Andrea Napolitano (domicilio digitale 
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10 febbraio 2023  
(ore 14.00 – 17.00) 

Il procedimento dinanzi al Tribunale 
amministrativo regionale: istruttoria e 
decisione. 

Cons. Alessandro Cacciari  
Cons. Antonio Massimo Marra  

10 febbraio 2023  
(ore 17.00 – 19.00) 

Casistica su Integrazione istruttoria 
(requisiti pubblici proclami, eventuali 
nullità) 

Avv. Marco Martinelli  

11 febbraio 2023  
(ore 8.30-13.30) 

Casistica su poteri istruttori del Giudice 
amministrativo: verificazioni e CTU. 

Cons. Antonio Marra  
Avv. Manlio Lisanti  

17 febbraio 2023 
(ore 14.00 – 17.00) 

La tutela cautelare, monocratica e 
collegiale. 

Cons. Emiliano Raganella  
Pres. Riccardo Savoia 

17 febbraio 2023  
(ore 17.00 – 19.00) 

Analisi casistica su tutela cautelare a 
tutela delle posizioni di interesse 
legittimo oppositivo. 

Prof Mario Palma  

18 febbraio 2023  
(ore 8.30-12.30) 

Analisi giurisprudenziale su misure 
cautelari a tutela delle posizioni di 
interesse legittimo pretensivo. 
Riapertura del procedimento 
amministrativo e cauzione. 

Cons. Fabrizio D’Alessandri 
Cons. Emiliano Raganella 
Pres. Umberto Realfonzo 

18 febbraio 2023: consegna traccia per I esercitazione pratica (divisione in gruppi e assegnazione termini per 
ricorso, memorie, repliche) 
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LA DISCIPLINA DELLE AZIONI 

24 febbraio 2023 
(ore 14.00 – 17.00) 

Oggetto del processo amministrativo: 
azione di annullamento e l’azione di 
accertamento1. 

Cons. Stefano Fantini  
Pres. Nicola Durante  

24 febbraio 2023 
(ore 17.00 – 19.00) 

Casistica su azione di annullamento. 
Avv. Francesco Nardocci 
Avv. Eugenio Barrile 

25 febbraio 2023  
(ore 8.30-13.30) 

Casistica su azione di accertamento e 
conversione azioni. 

Avv. Lorenzo Maria Cioccolini 
Avv. Andrea De Bonis 
Avv. Federica Dro  
 avv. Daniela Lobefalo 

3 marzo 2023 
(ore 14.00 – 17.00) 
(ore 16.00 – 19.00) 

La disciplina delle azioni: l’azione 
risarcitoria tra danno da lezione di 
interesse legittimo e danno da ritardo 
nel processo amministrativo. 

Pres. Roberto Chieppa 
Cons. Stefano Toschei  

3 marzo 2023 
(ore 17.00 – 19.00) 
(ore 14.00 – 16.00) 

Casistica sull’azione di condanna. Avv. Marco Orlando 

4 marzo 2023 
Termine per “notifica” ricorso (traccia 18 febbraio 2023 – “discussione” 25 marzo 2023) 

  

 
1 Le lezioni indicate in colore rosso saranno svolte con modalità “da remoto”, quelle in colore blu con modalità “in 
presenza” (se la situazione epidemiologica lo permetterà) e/o con modalità “mista” (posto che sarà sempre possibile la 
partecipazione a distanza per coloro che ne avranno necessità). 
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MEZZI DI IMPUGNAZIONE e RITI SPECIALI 

10 marzo 2023 
(ore 14.00 – 17.00) 

Sentenza di primo grado e mezzi di 
impugnazione. 

Cons. Michele Conforti 
Pres. Vito Poli 

10 marzo 2023 
(ore 17.00 – 19.00) 

Revocazione, opposizione di terzo e 
ricorso in Cassazione. 

Cons. Michele Conforti 
Pres. Vito Poli 

15 marzo 2023 
Termine per consegna “memorie” esercitazione 25 marzo 2023 

17 marzo 2023 
(ore 14.00 – 17.00) 

La disciplina delle azioni: giudizio di 
esecuzione. 

Prof. avv. Ruggiero Dipace 
Cons. Fabrizio D’Alessandri 

17 marzo 2023 
(ore 17.00 – 19.00) 

Analisi casistica sul giudizio di 
esecuzione (delle ordinanze). 

Avv. Matilde Tariciotti 

18 marzo 2023 
(ore 8.30-13.30) 

Analisi casistica sul giudizio di 
ottemperanza. 

Pres. Umberto Realfonzo  
Cons. Fabrizio D’Alessandri 
Avv. Federica Veltri  
Prof Mario Palma 

24 marzo 2023 
(ore 14.00 – 17.00) 

La tutela dinanzi alla CEDU e alla Corte 
di Giustizia dell’Unione Europea. 

Pres. Giancarlo Montedoro 
Pres. Marco Lipari 

24 marzo 2023 
(ore 17.00 – 19.00) 

Analisi casistica ricorsi CEDU e Corte 
di Giustizia UE. 

Pres. Concetta Anastasi 

25 marzo 2023 
(ore 8.30-13.30) 

Esercitazione: caso pratico giudizio di 
primo grado 
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31 marzo 2023 
(ore 14.00 – 17.00) 

I riti speciali: l’azione avverso il silenzio. 
Riapertura del procedimento e tutela del 
bene della vita 

Pres. Salvatore Cacace  
Cons. Angelo Fanizza 

31 marzo 2023 
(ore 17.00 – 19.00) 

Il rito in materia di accesso: casistica in 
materia di accesso agli atti (e poteri 
istruttori del Giudice amministrativo). 

Avv. Flavio Mattia Iacomino 
Avv. Claudia Menichini 

1 aprile 2023  
(ore 8.30-12.30) 

Tecniche di redazione atti giurisdizionali 
e sentenza 

Pres. Donatella Scala  
(redazione sentenza) 
Avv. Andrea Reggio d’Aci  
(redazione ricorso memorie) 

 
 
 
 

GOLDEN POWER:  

i poteri del Governo di salvaguardia degli Assetti Proprietari nei settori strategici e di interesse nazionale  

 

14 aprile 2023 

(ore 15.30 – 18.30) 

Il Golden Power: dalla salvaguardia degli assetti 

proprietari nazionali all’azione di interferenza 

dello Stato nei settori strategici. Evoluzione del 

quadro giuridico nazionale in materia di golden 

power anche in un’ottica comparata. 

Pres. Roberto Chieppa 

Avv. Antonio Lirosi  

19 aprile 2023 

(ore 13.00 – 16.00) 

Profili applicativi della disciplina del Golden 

Power (asset tutelati incluso 5G e obblighi di 

notifica; con esame anche dei dpcm 179 e 180 del 

2020. 

Avv. Ciro Daniele Piro  

Cons. Raffaele Tuccillo 

21 aprile 2023 

(ore 14.00 – 17.00) 

Aspetti procedimentali e prospettive del Golden 

Power. 

Dott. Bernardo Argiolas 

Prof. Marco Dugato 

Dott.ssa Cecilia S. Lucarelli 
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II modulo: nuova disciplina dei Contratti pubblici 
 
 

venerdì 5 maggio 2023 
(ore 14.00 – 17.00) 

I principi generali: principio del risultato, 
principio della fiducia l'accesso al mercato, 
principi di buona fede e di tutela dell'affidamento, 
principi di solidarietà e sussidiarietà orizzontale e 
rapporti con gli enti del terzo settore, principio di 
autorganizzazione amministrativa, principio di 
autonomia negoziale, principio di conservazione 
dell'equilibrio contrattuale, principio di tassatività 
delle cause dell'esclusione e di massima 
partecipazione, principio di applicazione dei 
contratti collettivi nazionali di settore. 

 
Pres. Roberto Chieppa  
Pres. Elena Quadri 
Pres. Claudio Contessa 

venerdì 5 maggio 2023 
(ore 17.00 – 19.00) Applicazione pratica dei principi di trasparenza e 

riservatezza nel nuovo Codice. 

Cons. Stefano Toschei 

sabato 6 maggio 2023 

8.30-12.30 

Analisi casistica: applicazione dei principio di 
tassatività delle cause dell'esclusione e di 
massima partecipazione, principio di 
applicazione dei contratti collettivi nazionali di 
settore 

Avv. Giuseppe Imbergamo  

mercoledì 10 maggio 
2023 

(ore 13.00 – 16.00) 

I principi come strumento di interpretazione: 
principio del risultato, principio della fiducia, 
buona fede e tutela dell’affidamento. 

Cons. Stefano Fantini 
Avv. Arturo Cancrini 
 

venerdì 12 maggio 2023 
(ore 14.00 – 17.00) 

La programmazione e la progettazione di lavori, 
servizi e forniture.  
Le fasi progettuali. L’affidamento degli incarichi 
di ingegneria 

Pres. Raffaele Greco  
Cons. Pietro De Berardinis  

venerdì 12 maggio 2023 
(ore 17.00 – 19.00) La commissione giudicatrice. 

Avv. Francesco Nardocci  

mercoledì 17 maggio 
2023 

(ore 13.00 – 16.00) 
La digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti 

avv. Martina Beneventi  
Cons. Fabrizio D’Alessandri 

venerdì 19 maggio 2023 
(ore 14.00 – 17.00) 

L’ambito soggettivo e oggettivo di applicazione. 
I soggetti: stazioni appaltanti, aggregazione delle committenze e 
qualificazione delle stazioni appaltanti e delle centrali di 
committenza. 
L’ambito oggettivo. I contratti inclusi e quelli esclusi, il regime alleggerito per 
taluni servizi, le definizioni, le soglie, l’appalto di lavori, l’appalto integrato, i 
contratti misti. La Concessione e i contratti di PPP: cenni.  

dott. Edoardo Bianchi 
Avv. Claudio Guccione 

venerdì 19 maggio 2023 
(ore 17.00 – 19.00) Requisiti generali e speciali per partecipare alle gare. 

Qualificazione degli operatori economici 

avv. Francesca Petullà 
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sabato 20 maggio 2023 

8.30-12.30 

Analisi casistica: Modalità di partecipazione delle 
imprese. I requisiti generali e speciali per 
partecipare alle gare. DGUE 

Avv. Marta Fraioli 

Luca Testa  

Giangaetano Rosciano  

mercoledì 24 maggio 
2023 

(ore 13.00 – 16.00) 

Clausole sociali del bando di gara e degli avvisi e 
criteri di sostenibilità energetica e ambientale. 
Svolgimento delle procedure: atti preparatori e 
bandi, avvisi, inviti. 

Avv. Aurora Donato 
Avv. Maria Ferrante 

venerdì 26 maggio 2023 
(ore 14.00 – 17.00) 

Le procedure di scelta del contraente e relativi 
presupposti: aperta, ristretta e competitiva con 
negoziazione, dialogo competitivo, partenariato 
per l’innovazione, procedura negoziata senza 
pubblicazione di un bando.  

avv. Giuliano Berruti  
Cons. Emiliano Raganella 

venerdì 26 maggio 2023 
(ore 17.00 – 19.00) 

 Criteri di aggiudicazione. La selezione delle 
offerte. I metodi di valutazione dell’offerta.  

Avv. Marco Di Lullo  

sabato 27 maggio 2023 

8.30-12.30 

Analisi Casistica su offerta anormalmente bassa 
e reputazione delle imprese.  Il soccorso 
istruttorio. 

Francesca Muccio  

Lucia Casale  

Antonella Fantini 

Marina Belfiore  

mercoledì 7 giugno 
2023 

(ore 13.00 – 16.00) 
Il responsabile unico del progetto. 

Avv. Alessandro Botto 
Avv. Giuseppe Imbergamo 

venerdì 9 giugno 2023 
(ore 14.00 – 17.00) 

L'esecuzione delle opere pubbliche. Il ruolo del 
Direttore dei Lavori e del responsabile unico del 
progetto. 

Avv. Giulio Nardelli  
Avv. Domenico Iaria  

venerdì 9 giugno 2023 
(ore 17.00 – 19.00) 

Il Collaudo. Avv. Giorgia Matteucci 

sabato 10 giugno 2023 

9.30-12.30 

Analisi casistica in tema di controlli, direzione 
lavori e ruolo del responsabile unico del 
progetto 

avv. Francesca Benedetti  

Avv. Nive Lorenzato 

Avv. Francesco Merenda 

venerdì 16 giugno 
2023(ore 14.00 – 17.00) 

Le controversie nella fase di scelta del 
contraente 

Cons. Roberto Caponigro 
Avv. Gianluigi Pellegrino 

venerdì 16 giugno 2023 
(ore 17.00 – 19.00) 

I rimedi di tutela alternativi alla giurisdizione Avv. Carmela Pluchino 

sabato 17 giugno 2023 
8.30-12.30 

Analisi casistica su controversie nella fase di 
scelta del contraente 

Prof. avv. Fabrizio Luciani  
Avv. Filippo Lattanzi 

mercoledì 21 giugno 
2023 

(ore 13.00 – 16.00) 

La suddivisione degli appalti in lotti 
(Inquadramento generale, la ratio dell’obbligo di 
suddivisione in lotti e le conseguenze della 
mancata suddivisione in lotti - lotti funzionali e 
prestazionali -suddivisione in lotti e asta 
combinatoria) 

Prof. avv. Aristide Police 
Avv. Alessandra Quattrini  
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venerdì 23 giugno 2023 
(ore 14.00 – 17.00) 

Le controversie relative alla fase di esecuzione del 
contratto 

Cons. Raffaele Tuccillo  
Avv. Filippo Casadei 

venerdì 23 giugno 2023 
(ore 17.00 – 19.00) 

Il Collegio Consultivo Tecnico 
Avv. Paolo Carbone 
Avv. Pierluigi Piselli 

sabato 24 giugno 2023 
8.30-13.00 

Analisi casistica su Concessioni, Locazione 
finanziari e PPP 

Avv. Rosalba Cori 
Avv. Massimo Ricchi  
Avv. Maria Ferrante 

25 giugno 2023 
Consegna traccia per esercitazione sui Contratti pubblici 

venerdì 7 luglio 2023 
(ore 14.00 – 17.00) Ruolo ANAC 

24 luglio 2023 
Termine per “notifica” ricorso (traccia 25 giugno 2023 – “discussione” 23 settembre 2023) 

venerdì 14 luglio 2023 
(ore 14.00-17.00) Ruolo ANAC 

1 settembre 2023 
Termine per “memorie” (traccia 25 giugno 2023 – “discussione” 23 settembre 2023) 

24 luglio 2023 
Termine per “repliche” ricorso (traccia 25 giugno 2023 – “discussione” 23 settembre 2023) 

venerdì 15 settembre 
2023 

(ore 14.00 – 17.00) 
Decisioni della Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato in materia di 

Contratti pubblici: profili sostanziali. 

 

mercoledì 20 
settembre 2023 

(ore 13.00 – 16.00) 

Particolari settori contrattuali (ricerca e sviluppo, 
difesa e sicurezza). Le procedure in caso di somma 
urgenza 

Avv. Domenico Galli 
Cons. Fabrizio D’Alessandri 

venerdì 22 
settembre 2023 

(ore 14.00 – 17.00) 

Decisioni della Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato in materia di Contratti 
pubblici: profili processuali. 

sabato 23 
settembre 2023 

(ore 8.30 – 12.30) 

Esercitazione pratica sui contratti pubblici (discussione) 
 

mercoledì 4 ottobre 
2023 

(ore 13.00 – 16.00) 
I contratti nel settore dei beni culturali 

Avv. Rosalba Cori  
Avv. Giacomo Testa 

mercoledì 18 
ottobre 2023 

(ore 13.00 – 16.00) 

Il partenariato pubblico privato (tra appalti e 
Governo del territorio) 

Pres. Carlo Saltelli 
Avv. Massimo Ricchi 
Avv. Claudio Guccione  
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Master Universitario di Secondo Livello in  

Diritto Processuale Amministrativo. 

UER – SIAA 
 

Programmazione didattica in sintesi 

 

Nell’ambito delle iniziative a sostegno della formazione post universitaria e professionale, l’Università 
Europea di Roma - UER, in collaborazione con la Società Italiana degli Avvocati Amministrativisti, ha 
organizzato un Master Universitario di Secondo Livello in Diritto Processuale Amministrativo. 

 

Il Master è strutturato in vari moduli:  

1. Diritto processuale amministrativo, parte generale 

2. La (nuova) Disciplina dei contratti pubblici (profili sostanziali e processuali) (diviso in varie parti: 
questioni sostanziali, questioni processuali, ruolo ANAC, settori speciali, Adunanze Plenarie, 
analisi tematiche specifiche) 

3. Diritto processuale amministrativo, processo contabile e pubblico impiego 

4. Diritto amministrativo e Contenzioso dinanzi al Giudice amministrativo in materia di Edilizia e 
Urbanistica, Ambiente, paesaggio, beni culturali  

5. Diritto amministrativo e Giurisdizione esclusiva del Giudice amministrativo (salute, concorrenza, 
sport, rapporti tra procedimento amministrativo e processo amministrativo, energia, giurisdizione 
dei Tribunali delle Acque) 

 

 

 


