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MASTER UNIVERSITARIO DI SECONDO LIVELLO IN 
DIRITTO PROCESSUALE AMMINISTRATIVO. 

UER – SIAA 
Programmazione didattica frontale, gennaio – dicembre 2025 

 
 

data argomento relatori 

30 gennaio 2025 
(ore 12.00 - 14.00) 

La disciplina Codicistica e gli attori del Processo amministrativo 
All’incontro, che sarà introdotto e coordinato dai Direttori del Master, Loredana 
Giani, professore ordinario di Diritto Amministrativo dell’Università Europea di 
Roma, e Filippo Lubrano, Presidente della Società Italiana degli Avvocati 
Amministrativisti, parteciperanno: 

Maria Gabriella Mangia, Vice Avvocato Generale dello Stato 
Luigi Maruotti, Presidente del Consiglio di Stato 
Franco Gaetano Scoca, Professore emerito di Diritto Amministrativo - Avvocato 

 
31 gennaio 2025 
(ore 14.00-16.00) 

Lezione inaugurale. Presentazione Master 
 

 

1 febbraio 2025 
(ore 9.30-12.30) 

Simulazione processo amministrativo – traccia complessa di ampio 
respiro 
(esercitazione a cura degli ex discenti del Master) 

 

2 FEBBRAIO 2025: TERMINE PER INVIO TRACCIA PER ESERCITAZIONE 15 FEBBRAIO 
 

DIRITTO PROCESSUALE AMMINISTRATIVO, PARTE GENERALE 
IL GIUDIZIO DI PRIMO GRADO 

7 febbraio 2025,  
(ore 14.00-18.00) 

La giurisdizione del giudice amministrativo  
Lezione aperta 

 

8 febbraio 2025 
(ore 8.30-13.30) 

La giurisdizione amministrativa: criteri di riparto e translatio iudicii. 
Il regime della competenza nei giudizi dinanzi al Tribunale 
amministrativo regionale 
Analisi casistica. 
Lezione aperta 

 

14 febbraio 2025, 
(ore 14.00-18.00) 

Il procedimento dinanzi al Tribunale amministrativo regionale: le 
parti. 
 
Legittimazione a ricorrere, contraddittorio ed intervento nel 
processo amministrativo 

 

15 febbraio 2025 
 (ore 8.30-13.30) 

Simulazione: 
predisposizione motivi preliminari (sussistenza/insussistenza 
legittimazione ad agire – predisposizione intervento in 
giudizio) (traccia con fattispecie che presenta questioni preliminari 
da discutere – consegna traccia domenica 2 febbraio 2025) 

 

 



                                        Società Italiana degli Avvocati Amministrativisti 
 

                                      00196 Roma � Lungotevere delle Navi 30 

 
 

21 febbraio 2025, 
(ore 14.00-18.00) 

Il procedimento dinanzi al Tribunale 
amministrativo regionale: l�istruttoria. 

 

28 febbraio 2025, 
(ore 14.00-18.00) 

Il procedimento dinanzi al Tribunale 
amministrativo regionale: la sentenza di primo 
grado  

 

1 marzo 2025  
(ore 8.30-13.30) 

Simulazione: analisi sentenze e modalità di redazione 
delle sentenze. Sentenze di merito, sentenze di rito, 
caratteristiche e rilievi conseguenti. 

 

DIRITTO PROCESSUALE AMMINISTRATIVO, PARTE GENERALE 

LA TUTELA CAUTELARE  

7 marzo 2025,  
(ore 14.00-18.00) 

La tutela cautelare, monocratica e collegiale  

8 marzo 2025  
(ore 8.30-13.30) 

Simulazione sulle decisioni cautelari del Giudice 
amministrativo:  

- predisposizione istanza cautelare monocratica 
- predisposizione istanza cautelare collegiale 
- argomentazioni contra 
- decisioni cautelari  

 

DIRITTO PROCESSUALE AMMINISTRATIVO, PARTE GENERALE 

LE AZIONI  

   

14 marzo 2025, 
 (ore 14.00-18.00) 

La disciplina delle azioni nel processo amministrativo: 
azione di annullamento e l�azione di accertamento. 
Casistica su azione di accertamento e conversione 
azioni. 

 

29 marzo 2025  
(ore 8.30-13.30) 

  

21 marzo 2025,  
(ore 14.00-18.00) 

La disciplina delle azioni nel processo amministrativo: 
l�azione risarcitoria 

 

22 marzo 2025  
(ore 8.30-13.30) 

Simulazione:  
- proposizione di azione risarcitoria 

 

28 marzo 2025,  
(ore 14.00-18.00) 

La disciplina delle azioni nel processo amministrativo: 
giudizio di esecuzione 

 

29 marzo 2025  
(ore 8.30-13.30) 

Simulazione:  
proposizione di azione esecutiva 

 

DIRITTO PROCESSUALE AMMINISTRATIVO, PARTE GENERALE 

IL GIUDIZIO DI IMPUGNAZIONE  

4 aprile 2025,  
(ore 14.00-18.00) 

mezzi di impugnazione  
Appello al Consiglio di Stato 

 

11 aprile 2025,  
(ore 14.00-18.00) 

mezzi di impugnazione  
Revocazione, opposizione di terzo e ricorso in 
Cassazione 

 

12 aprile 2025 
 (ore 8.30-13.30) 

Simulazione:  
- appello 
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- opposizione di terzo 
- revocazione 
- ricorso in Cassazione 

18 aprile 2025,  
(ore 14.00-18.00) 

Venerdì santo  

19 aprile 2025 (ore 
8.30-13.30) 

  

PASQUA (20 aprile) 
 

FESTA DELLA LIBERAZIONE (25 aprile) 
26 aprile 2025 (ore 

8.30-13.30) 
  

1 maggio: festa lavoratori (giovedì) 

DIRITTO PROCESSUALE AMMINISTRATIVO, PARTE GENERALE 

IL GIUDIZIO DINANZI ALLE CORTI EUROPEE 

2 maggio 2025??? 
 (ore 14.00-18.00) 

 
Presentazione tirocini 
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DIRITTO PROCESSUALE AMMINISTRATIVO,  
 DISCIPLINA DEI CONTRATTI PUBBLICI  

 

7 maggio 2025,  
(ore 13.00-16.00) 

La programmazione e la progettazione di lavori, 
servizi e forniture.  
Le fasi progettuali. L�affidamento degli incarichi di 
ingegneria 

 

9 maggio 2025,  
(ore 14.00 � 18.00 
oppure ore 16.00 � 

20.00) 

Requisiti generali e speciali per partecipare alle gare  

10 maggio 2025  
(ore 8.30-13.30) 

Analisi pratica problematiche in materia di 
equipollenza dei CCNL (anche alla luce del 
Correttivo)  

 

16 maggio 2025,  
(ore 14.00 � 18.00 
oppure ore 16.00 � 

20.00) 

Qualificazione degli operatori economici. RTI. 
Avvalimento. 

 

17 maggio 2025  
(ore 8.30-13.30) 

Le qualificazioni SOA  

23 maggio 2025, 
 (ore 14.00 � 18.00 
oppure ore 16.00 � 

20.00) 

Continuità nel possesso dei requisiti.  
Il self � cleaning (e problematiche applicative).  
L�illecito professionale grave 

 

30 maggio 2025, 
 

L�ambito soggettivo e oggettivo di applicazione  

6 giugno 2025 
 (ore 14.00 � 18.00 
oppure ore 16.00 � 

20.00) 

Le procedure di scelta del contraente. 
Procedure negoziate. Procedure competitive.  
Elenchi di imprese. Affidamenti sopra soglia. 

 

7 giugno 2025?? 
(ore 8.30-13.30) 

  

13 giugno 2025,  
(ore 14.00 � 18.00 
oppure ore 16.00 � 

20.00) 

I criteri di aggiudicazione  

14 giugno 2025  
(ore 8.30-13.30) 

Esercitazione 

 (traccia consegnata il 5 maggio 2025) 
 

20 giugno 2025,  
(ore 14.00-18.00) 

L'esecuzione delle opere pubbliche  

 

4 luglio 2025,  
(ore 14.00-18.00) 

Controversie nella fase di scelta del contraente  

5 luglio 2025  
(ore 8.30-13.30) 

Esercitazione 

Analisi pratica in materia di aggiudicazione: 
attribuzione del punteggio dell�offerta tecnica, 
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attribuzione del punteggio dell�offerta economica, i 
Criteri di aggiudicazione 
(traccia consegnata l�8 giugno 2025) 

11 luglio 2025,  
(ore 14.00-18.00) 

Le controversie relative alla fase di esecuzione del 
contratto 

 

12 luglio 2025  
(ore 8.30-13.30) 

Esercitazione per project work  

18 luglio 2025,  
(ore 14.00-18.00) 

Esercitazione per project work  

19 luglio 2025  
(ore 8.30-13.30) 

Esercitazione per project work  

 

12 settembre 2025, 
(ore 14.00-18.00) 

Pre-contenzioso ANAC.  
I rimedi di tutela alternativi alla giurisdizione 

 

13 settembre 2025 
(ore 8.30-13.30) 

Ultima Esercitazione sui contratti pubblici 
(traccia consegnata il 20 luglio 2025) 
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IL PUBBLICO IMPIEGO 

19 settembre 2025, 
(ore 14.00-18.00) 

Art. 97 Cost. I concetti di buon andamento ed 
imparzialità della P.A. nell�esercizio della funzione 
amministrativa lgs. 165/2001. Il pubblico impiego. 
Diritti e doveri del pubblico impiegato.  

 

20 settembre 2025 
(ore 8.30-13.30) 

Il rapporto di pubblico impiego privatizzato 
La valutazione del personale 

 

26 settembre 2025, 
(ore 14.00-18.00) 

L�accesso al pubblico impiego  

27 settembre 2025 
(ore 8.30-13.30) 

La Dirigenza pubblica  

LA CORTE DEI CONTI 

3 ottobre 2025,  
(ore 14.00-18.00) 

La Costituzione italiana ed il ruolo di controllo in 
capo alla Corte dei Conti: artt. 81, 97 e 119 
Costituzione. 
Le funzioni di Controllo della Corte dei Conti. 

 

4 ottobre 2025 
 (ore 8.30-13.30) 

La rendicontazione dei fondi PNRR 
 

 

10 ottobre 2025,  
(ore 14.00-18.00) 

La funzione giurisdizionale della Corte de conti: il 
ruolo del pubblico ministero 

 

17 ottobre 2025,  
(ore 14.00-18.00) 

La funzione giurisdizionale della Corte de conti: il 
giudizio di responsabilità contabile 

 

18 ottobre 2025  
(ore 8.30-13.30) 

Giudizio pensionistico. Il rapporto sostanziale e la 
tutela del pensionato. Il D.lgs. n. 174/2016 

 

24 ottobre 2025,  
(ore 14.00-18.00) 

La responsabilità della pubblica Amministrazione  

25 ottobre 2025 

 (ore 8.30-13.30) 

Esercitazione su 

- giudizio pensionistico 
- responsabilità contabile 
- responsabilità e regime disciplinare del pubblico 

impiego 
- ruolo consultivo della Corte dei conti. 
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IL GOVERNO DEL TERRITORIO 

 

31 ottobre 2025 
 (ore 14.00-18.00) 

Le funzioni urbanistiche. 
Dal diritto urbanistico al Governo del territorio. Funzioni 
normative e amministrative. La regolazione e la 
salvaguardia del territorio. Costituzione, Codice civile1 . 

 

7 novembre 2025, 
(ore 14.00-18.00) 

Pianificazione urbanistica e diritto di proprietà 
nell�ottica della riduzione del consumo del suolo. 
Strumenti di governo del territorio: �valorizzazione 
del patrimonio urbano�: dalla perequazione e 
compensazione urbanistica alla rigenerazione urbana  

 

8 novembre 2025 
(ore 8.30-13.30) 

Gli strumenti di pianificazione attuativa del territorio 
 

14 novembre 2025, 
(ore 14.00-18.00) 

L�edilizia. 
Il TU dell�edilizia. Titoli abilitativi e relativi regimi 
amministrativi. Le novità introdotte dal c.d. decreto 
�salva casa�, come convertito in legge il 24 luglio 
2024. 

 

15 novembre 2025 
(ore 8.30-13.30) 

Analisi casistica sul ruolo del Giudice amministrativo 
in materia edilizia (iter abilitativo edilizio, 
qualificazione degli interventi, profili patologici).  

 

21 novembre 2025, 
(ore 14.00-18.00) 

Il Governo del territorio e la connessa tutela 
dell�Ambiente e del Paesaggio. - La tutela dei beni 
culturali, ambientali e paesaggistici e le sue 
interferenze con il governo del territorio. Il ruolo del 
Ministero e delle Soprintendenze nel Governo del 
Territorio 

 

28 novembre 2025, 
(ore 14.00-18.00) 

Le sanzioni edilizie e il relativo contenzioso  
L'abusivismo edilizio. Le sanzioni amministrative, 
penali e civili in materia urbanistica ed edilizia. 

 

29 novembre 2025 
(ore 8.30-13.30) 

Gli usi civici 
 

 

5 dicembre 2025, 
 (ore 14.00-18.00) 

Il giudizio dinanzi alla Corte costituzionale  

 

12 dicembre 2025??  
(ore 14.00-18.00) 

  

13 dicembre 2025?? 
(ore 8.30-13.30) 

  

 

 
1 Le lezioni indicate in colore rosso saranno svolte con modalità �da remoto�, quelle in colore blu con modalità �in presenza� 
e/o con modalità �mista� (posto che sarà sempre possibile la partecipazione a distanza per coloro che ne avranno necessità). 
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Master Universitario di Secondo Livello in  

Diritto Processuale Amministrativo. 

UER � SIAA 

 

Programmazione didattica in sintesi 

 

Nell�ambito delle iniziative a sostegno della formazione post universitaria e professionale, l�Università 
Europea di Roma - UER, in collaborazione con la Società Italiana degli Avvocati Amministrativisti, ha 
organizzato un Master Universitario di Secondo Livello in Diritto Processuale Amministrativo. 

 

Il Master è strutturato in vari moduli:  

1. Diritto processuale amministrativo, parte generale 

2. La Disciplina dei contratti pubblici (profili sostanziali e processuali)  

3. Diritto processuale amministrativo, processo contabile e pubblico impiego 

4. Il Governo del Territorio (Diritto amministrativo e Contenzioso dinanzi al Giudice 
amministrativo in materia di Edilizia e Urbanistica, Ambiente, paesaggio, beni culturali) 

 

* * * 

 
Il programma è soggetto a cambiamenti. Il calendario esatto (con date, argomenti e relatori per ciascun 

modulo, verrà comunicato nel corso dell�anno, con congruo anticipo rispetto ad ogni modulo). 

Le lezioni si svolgeranno:  

venerdì ore 14.00-19.00 - sabato ore 8.30-12.30 (o talora 8.30-13.30), con modalità blended. 

Alcuni temi potranno essere strutturati su più giornate infra-settimanali (di regola mercoledì primo 

pomeriggio). 
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